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N° 005/10/03/2022

EXERCICE 2022

Débat sur la Protection Sociale
Complémentaire

Membres en exercice : 13 L’an deux mil vingt-deux, le 10 mars a 18h30, le Comité Intercommunal du
Présents : 09 SITS de Chérost — St Florent, légalement convoqué en session ordinaire, s'est
Suf. Exprimés : 09 réuni en la Salle des Délibérations de la Mairie de St Florent/Cher, sous la

Votes pour : 09 présidence de Madame C. LOZACH-SIRET.

Votes contre : 00 Secrétaire de séance : Mme ROBERT

Abstentions : 00 Date de convocation : 23 Février 2022.

Etaient présent(s) :

Mme BERTON (Titulaire) de Charost — Mme PHILIPPE (Suppléante) de Civray —~ Mme FOSSE (Titulaire) de Lapan — Mme ALVES (Suppléante) de Lunery
-~ Mme TRAMUNT (Titulaire) de Plou— Mme SABOURAULT (Titulaire) de St Caprais —~ Mme ROBERT (Titulaire) de St Florent/Cher - M. PHILIPPEAU
(Titulaire) de Saugy — Mme LOZACH-SIRET (Titulaire) de Villeneuve/Cher.

Mme BRUNAUD (Suppléante) de St Florent:Cher (sans droit de vote)
Ltaient excusé(s) :
M. GONTHIER (Titulaire) de Civray ~ Mme PAVIOT (Titulaire) de Lunery ~Mme AOUDAR (Titulaire) de Poisieux.

Etaient absent(s) :
Mme CAULIER (Titulaire) de Corquoy — M. BONNET (Titulaire) de Primelles — M. ALIAGAS (Titulaire) de St Ambroix.

Ont donné « pouvoir » :

/

La Présidente expose,

La protection sociale complémentaire est constituée des contrats que les agents territoriaux peuvent souscrire pour se garantir
contre deux types de risques liés a la santé :

P Les contrats en santé, ou mutuelle qui complétent les remboursements de la sécurité sociale

> Les contrats en prévoyance (ou garantic maintien de salaire) qui permettent de couvrir le risque de perte de la
moitié de leur traitement de base voire de tout ou partie du régime indemnitaire en fonction des dispositions du
reglement intérieur de chaque collectivité en cas d’absence de plus de 3 mois. Le contrat prévoyance peut également
prévoir les compléments de salaire en cas d’invalidité partielle ou totale et/ou un complément retraite du fait de la
décote de pension liée a I’invalidité et/ou un capital déces.

Ces dispositions visent a permettre aux agents de bénéficier d’une couverture assurantielle les garantissant contre la précarité
et d’harmoniser avec la législation déja en vigueur dans le secteur privé.

Le législateur a prévu en 2007 la possibilité pour les employeurs locaux de participer financiérement aux contrats de leurs
agents. Le dispositif précisé dans un décret d’application n°2011-1474 permet aux employeurs d’aider les agents a se garantir
en participant financiérement aux contrats par deux dispositifs possibles :

» Dans le cadre d’une labellisation, I’agent souscrit chez un assureur de son choix un contrat « labellisé ».

» Dans le cadre d’une convention de participation (forme de contrat groupe), I’employeur choisit et négocie un contrat
qui s’appliquera a I’ensemble du personnel, bénéficiant ainsi d”’un effet de mutualisation du risque qui peut permettre
d’obtenir de meilleures garanties.

La souscription d’une convention de participation peut étre conduite par la collectivité elie-méme ou étre confiée au centre de
gestion agissant de maniére groupée pour toutes les collectivités intéressées. L’avantage est dans ce cas de s’affranchir d’une
procédure complexe nécessitant des compétences en assurances et en actuariat et d’obtenir des tarifs mutualisés.

La nouvelle ordonnance n°2021-175 du 17 février 2021 qui attend encore ses décrets d’application & ce jour, prévoit
Pobligation pour les employeurs de participer financiérement aux contrats prévoyance de leurs agents en 2025 (&
hauteur de 20% minimum d’un montant de référence) et aux contrats santé en 2026 (2 hauteur de 50 % minimum d’un
montant de référence). Reste a déterminer quels seront les montants de référence par décrets en attente de parution, prévue
courant janvier 2022.
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Les employeurs publics doivent par ailleurs débattre de la protection sociale complémentaire avant le 17 février 2022. Le débat
pourra porter sur les points suivants :

> Les enjeux de la protection sociale complémentaire (accompagnement social, arbitrages financiers, articulation avec
les politiques de prévention, attractivité ...)

Le rappel de la protection sociale statutaire

La nature des garanties envisagées

Le niveau de participation déja en place et sa trajectoire

Le calendrier de mise en ceuvre

vVvyVvyy

Il s’agit d’une véritable opportunité managériale pour valoriser leur politique de gestion des ressources humaines. En prenant
soin de leurs agents, les élus donnent une dynamique positive de travail afin de délivrer une bonne qualité de service aux
habitants de leur territoire.

Cette brique assurantielle vient compléter les dispositifs de prévention des risques au travail, de gestion prévisionnelle des
emplois et des compétences pour rendre soutenable la pénibilité de certains métiers et limiter la progression de I’absentéisme.

Ainsi selon un barométre IFOP pour la MNT de décembre 2020, la couverture des agents est la suivante

®  2/3 des collectivités interrogées participent financiérement a la complémentaire santé : 62% ont choisi la labellisation
et 38% la convention de participation. Le montant de la participation s’éléve en moyenne & 18,90 euros par mois et
par agent (contre 17,10 euros en 2017)

e Plus des 3/4 des collectivités interrogées participent financiérement & la complémentaire prévoyance : 62% ont choisi
la convention de participation et 37% la labellisation. Le montant de la participation s’éléve en moyenne a 12,20
euros par mois et par agent (contre 11,40 euros en 2017)

89% des employeurs publics locaux qui déclarent donc participer financiérement a la protection sociale complémentaire de
leurs agents en santé et/ou en prévoyance. Ils mettent en avant que cette participation financiére améliore les conditions de
travail et de la santé des agents, Iattractivité de la collectivité en tant qu’employeur, le dialogue social et contribue 4 la
motivation des agents. Cette participation financiére doit s’apprécier comme véritable investissement dans le domaine des
ressources humaines plus que sous I’angle d’un coiit budgétaire supplémentaire. Et peut faire 1’objet d’une réflexion sur des
arbitrages globaux en matiére d’action sociale et de protection sociale en lien avec les partenaires sociaux.

Le dispositif des conventions de participation renforce Pattractivité des employeurs et peut permettre de gommer certaines
disparités entre petites et grandes collectivités dans la mesure ou tous peuvent adhérer & la convention de participation.

Dans sa politique d’accompagnement des collectivités en matiére de gestion des ressources humaines, le centre de gestion veut
étre attentif a doter les employeurs locaux qui le souhaitent de dispositifs contractuels protecteurs leur permettant de répondre a
leurs obligations, de les doter d’outils de conception et de pilotage et d’étre un tiers de confiance.

Dans cette logique, I’ordonnance n°2021-175 du 17 février 2021 confie une nouvelle mission obligatoire aux centres de
gestion qui doivent proposer une offre en matiére de santé comme de prévoyance avec faculté pour les collectivités ou
¢établissements publics d’y adhérer. Le Centre de gestion du CHER proposera une convention de participation en santé et en
prévoyance dés le 1¢ janvier 2023 au bénéfice de I’ensemble des communes et établissements publics qui souhaiteront y
adhérer.

Reste a travers les décrets d’application de I’ordonnance sur la protection sociale complémentaire un certain nombre de points
a préciser. Parmi eux :

> Le montant de référence sur lequel se basera la participation (quel panier de soins minimal pourra correspondre en
santé, quelle garantie en prévoyance) et quel indice de révision ?

La portabilité des contrats en cas de mobilité

Le public éligible

Les criteres de solidarité intergénérationnelle exigibles lors des consultations

La situation des retraités

La situation des agents multi-employeurs

La fiscalité applicable (agent et employeur)
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>

En dernier lieu, I’ordonnance n°2021-174 du 17 février 2021 relative a la négociation et aux accords collectifs dans la fonction
publique prévoit que les organisations syndicales peuvent conclure et signer des accords portant sur différents domaines de la
gestion des ressources humaines et notamment de la protection sociale complémentaire.
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Il convient donc de débattre des principaux points ci-dessous :

> Les enjeux de la protection sociale complémentaire (accompagnement social, arbitrages financiers, articulation avec
les politiques de prévention, attractivité ...) :

Le rappel de la protection sociale statutaire :
La nature des garanties envisagées :

Le niveau de participation et sa trajectoire :

vV V. v v

Le calendrier de mise en ceuvre :
ler janvier 2023 au bénéfice de I’ensemble des communes et établissements publics qui souhaiteront y adhérer.

Reste a travers les décrets d’application de I’ordonnance sur la protection sociale complémentaire un certain nombre de points
a préciser. Parmi eux :

> Le montant de référence sur lequel se basera la participation (quel panier de soins minimal pourra correspondre en
santé, quelle garantie en prévoyance) et quel indice de révision ?

La portabilité des contrats en cas de mobilité

Le public éligible

Les critéres de solidarité intergénérationnelle exigibles lors des consultations

La situation des retraités

La situation des agents multi-employeurs

La fiscalité applicable (agent et employeur)

Vyyyvyvyvywyw

En dernier lieu, I’ordonnance n°2021-174 du 17 février 2021 relative a la négociation et aux accords collectifs dans la fonction
publique prévoit que les organisations syndicales peuvent conclure et signer des accords portant sur différents domaines de la
gestion des ressources humaines et notamment de la protection sociale complémentaire.

I1 convient donc de débattre des principaux points ci-dessous :

> Les enjeux de la protection sociale complémentaire (accompagnement social, arbitrages financiers, articulation avec
les politiques de prévention, attractivité ...) :

Le rappel de la protection sociale statutaire :

La nature des garanties envisagées :

Le niveau de participation et sa trajectoire :

Le calendrier de mise en ceuvre :
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Compte tenu de ’ensemble des éléments exposés,

LE COMITE INTERCOMMUNAL

- prend acte qu’une ébauche de projet avait déja été menée lors du précédent mandat (2019).

- prend acte des nouvelles dispositions prochainement en vigueur en matiére de protection sociale complémentaire des
agents territoriaux (ordonnance n°2021-175 du 17 février 2021),

- prend acte du projet des Centres de Gestion 18, 28, 36 et 41 de s’associer pour conduire & une échelle régionale les
consultations en vue de conclure deux conventions de participation en santé et prévoyance,

- donne son accord de principe pour participer a I’enquéte lancée par les Centres de Gestion afin de connaitre les
intentions et souhaits des collectivités et de leurs établissements en matiére de prestations sociales complémentaires.

- décide de se tourner vers le principe de la « labellisation » en ce qui concerne la protection sociale complémentaire de
ses agents

Saint Florent/Cher, le 11 Mars 2022

Au registre sont les signatures

C.LOZACH-SIRET x\“terco’b,,)
& 2

Rendue exécutoire
Transmise en Préfecture le :
Publiée le :

La Présidente du SITS,

)
oy
(]

Transport Scolaire — Hotel de Ville de St Florent/Cher — Place de la République

Permanence : Mercredi de 9h a 12h
Tel - N2 AR N7 83 NA — Fomail + cire1Q rharm™uranadan



